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HAUSHALTSSATZUNG

des Rhein-Kreises Neuss fiir das Haushaltsjahr 2024

Aufgrund des § 53 ff. der Kreisordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 646) in der zurzeit giiltigen Fassung und der §§
78 ff. der Gemeindeordnung fiir das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 14. Juli 1994 (GV. NRW. S. 666) in der zurzeit giiltigen Fassung hat der Kreistag mit
Beschluss vom 20. Marz 2024 nachfolgende Haushaltssatzung erlassen.

§1

Der Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2024, der die fiir die Erfiillung der Aufgaben des Rhein-
Kreises Neuss voraussichtlich erzielbaren Ertrage und entstehenden Aufwendungen sowie eingehenden
Einzahlungen und zu leistenden Auszahlungen und notwendigen Verpflichtungsermachtigungen ent-
halt, wird

im Ergebnisplan mit
dem Gesamtbetrag der Ertrdge auf 642.577.085 EUR
dem Gesamtbetrag der Aufwendungen auf 651.084.578 EUR

im Finanzplan mit
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit auf 629.203.523 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit auf 624.344.381 EUR

dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Investiti-

onstatigkeit auf 9.651.955 EUR
dem Gesamtbetrag der Auszahlungen aus der Investi-

tionstatigkeit auf 45.017.771 EUR
dem Gesamtbetrag der Einzahlungen aus der Finanzie-

rungstatigkeit auf 15.000.000 EUR
Dem Gesamtbetrag aus der

Finanzierungstatigkeit auf 4.689.320 EUR
festgesetzt.
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§2

Der Gesamtbetrag der Kredite, deren Aufnahme fir 15.000.000 EUR
Investitionen erforderlich ist, wird festgesetzt auf

§3

Verpflichtungsermidchtigungen werden nicht veran-
schlagt.

§4

Die Inanspruchnahme der Ausgleichsriick-
lage aufgrund des voraussichtlichen Jahresergeb-
nisses im Ergebnisplan wird festgesetzt auf 8.507.493 EUR

§5

Der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquidi-
tatssicherung in Anspruch genommen werden
dirfen, wird festgesetzt auf 75.000.000 EUR

§6

1. Zur Deckung der durch sonstige Ertrédge nicht ge-
deckten entstehenden Aufwendungen wird von den
Gemeinden gemaB § 56 Abs. 1 und 2 der Kreisord-
nung fir das Land Nordrhein-Westfalen eine

9
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Kreisumlage erhoben. Der Umlagesatz wird fest-
gesetzt auf 32,2 v.H.
der fiir die Gemeinden jeweils geltenden Umlage-
grundlagen.
Soweit sich die kreisangehérigen Gemeinden durch
Satzungsregelung an den Nettoaufwendungen im
Bereich des SGB II beteiligen, werden 14.105.600 EUR
das sind 1,65 v.H.
der Umlagegrundlagen nicht erhoben.
50 % der Nettoaufwendungen werden nach der An-
zahl der Bedarfsgemeinschaften abgerechnet.

2. Zur Deckung der dem Rhein-Kreis Neuss durch den
Betrieb der Musikschule Rhein-Kreis Neuss entste-
henden nicht gedeckten Aufwendungen wird von
den Entsendegemeinden eine Mehrbelastung
nach § 56 Abs. 4 der Kreisordnung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen erhoben. Der Umlagesatz fiir
die Mehrbelastung der fiir die Entsendegemeinden
geltenden Umlagegrundlagen wird festgesetzt auf:
Stadt Grevenbroich 0,406 v.H.
Stadt Kaarst 0,369 v.H.
Stadt Korschenbroich 0,672 v.H.
Stadt Jiichen 0,404 v.H.
Gemeinde Rommerskirchen 0,606 v.H.

3. Zur Deckung der durch sonstige Ertrage nicht ge-
deckten entstehenden Aufwendungen des Jugend-
amtes des Rhein-Kreises Neuss wird von den vom
Kreis versorgten Gemeinden eine Mehrbelastung
nach § 56 Abs. 5 der Kreisordnung flir das Land
Nordrhein-Westfalen erhoben. Der Umlagesatz fiir
die Mehrbelastung wird auf 26,316 v.H.
der fiir die vom Kreis versorgten Gemeinden gelten-
den Umlagegrundlagen festgesetzt.

10



Haushalt 2024 krerirsmein
- - neuss
Rhein-Kreis Neuss

Die Kreisumlage und die Mehrbelastungen sind mit je einem Viertel zum 15.02., 15.05., 15.08. und
15.11. zu zahlen. Erfolgt die Wertstellung der Zahlung nicht am Falligkeitstag, werden fiir die ausste-
henden Betrdge gemdfB der §§ 247, 288 BGB Verzugszinsen in Hohe von 5% (iber dem Basiszinssatz
erhoben.

§7

Unter Bezugnahme auf den Stellenplan ist im Einzelfall die riickwirkende Einweisung in eine Planstelle
mdglich. Eine Riickwirkung ist fiir maximal drei Monate zuldssig.

Neuss/Grevenbroich, 20. Marz 2024

Hans-] j etrauschke
Landrat
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Statistische Angaben
[Basis: Amtliche Zahlen IT.NRW]
I. Rhein Kreis Neuss Einwohner Flachen- ' Einwohner
groBe gkm
qkm
Volkszahlung
1950 208.965
1961 275.498
1970 359.924
1987 403.764
Fortschreibung auf Basis der Volkzahlung 1987
01.01.1975 399.623
31.12.2000 443.865
31.12.2005 445.255
31.12.2007 444,515
31.12.2010 443.286 576,52 769
31.12.2015 450.026 576,52 | 781
Fortschreibung auf Basis des Zensus 2011
31.12.2022 457.264 576,61 793
II. Kreisangehorige Stadte und Gemeinden zum 31.12.2022
Stadt Neuss 154.139 99,52 1.548
Stadt Grevenbroich 64.596 102,42 630
Stadt Dormagen 65.147 85,50 761
Stadt Meerbusch 57.422 64,40 891
Stadt Kaarst 44.253 37,39 1183
Stadt Korschenbroich 34.187 55,26 618
Stadt Jiichen 23.940 72,04 332
Gemeinde Rommerskirchen 13.580 60,08 226
III. Vergleichsdaten zum 31.12.2022
Nordrhein-Westfalen 18.139.116 34.112,71 531
Regierungsbezirk Diisseldorf 5.261.157 5.292,50 994
Stadt Duisseldorf 629.047 217,41 2893
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Vorbericht

13



Haushalt 2024 kreril;ein
- - neuss
Rhein-Kreis Neuss

Vorbericht

1. Allgemeines

Nach § 7 Abs. 1 Kommunalhaushaltsverordnung — KomHVO NRW sind die Eckpunkte des
Haushaltsplans in einem Vorbericht in Form eines Uberblicks darzustellen. Dabei sind die Entwicklung
und die aktuelle Lage des Kreises anhand der im Haushaltsplan enthaltenen Informationen und der
Ergebnis- und Finanzdaten darzustellen. Der Vorbericht enthalt dariiber hinaus die wesentlichen
Zielsetzungen der Planung fiir das Haushaltsjahr (2024) und die folgenden drei Jahre (2025 — 2027).
Die Rahmenbedingungen der Planung sind zu erlautern.

Der Haushaltsplan ist neben der Bilanz die zentrale Grundlage der kommunalen Haushaltswirtschaft.
Er ist gegliedert in einen Ergebnisplan und in einen Finanzplan, die wiederum in produktorientierte
Teilplane untergliedert sind.

Den im Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr zu veranschlagenden Ertragen und Aufwendungen sowie
Einzahlungen und Auszahlungen sind die Ergebnisse der Rechnung des Vorvorjahres (2022)
voranzustellen und die Planungspositionen der dem Haushaltsjahr folgenden drei Jahre (2025 —2027)
anzuftigen.

Von der gesetzlichen Mdglichkeit eines Doppelhaushaltes wird kein Gebrauch gemacht.

Der Ergebnisplan beinhaltet samtliche Aufwendungen und Ertrage und erfasst den so genannten
Ressourcenverbrauch vollstandig und periodengerecht. So sind auch die Abschreibungen fiir
abnutzbare Vermdgensgegenstdnde sowie die Zufiihrungen zu den Riickstellungen, hier vor allem zu
den Pensionsriickstellungen, dargestellt. Dem stehen Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten
und Riickstellungen gegentiber.

Nach dem NKF-COVID-19-Ukraine-Isolierungsgesetz - NKF-CUIG war bis einschlieBlich des
Haushaltsjahres 2023 bei der Aufstellung der Haushaltssatzung fiir das jeweilige Haushaltsjahr die
Summe der auf das Haushaltsjahr infolge der COVID-19-Pandemie entfallenden Haushaltsbelastung
durch Minderertrage oder Mehraufwendungen zu prognostizieren. Dies kommt flr das Jahr 2024
nicht mehr zur Anwendung.

Weiterer Bestandteil des Haushaltsplans ist der Finanzplan, der alle Einzahlungen und Auszahlungen
erfasst. Hier finden auch die investiven Zahlungen des Kreises ihre Ermachtigung. Dariiber hinaus
dient der Finanzplan der Finanzierungsplanung, weil er nicht nur den Finanzbedarf des laufenden
Haushaltsjahres beinhaltet, sondern auch fir die ({brigen Finanzierungstatigkeiten die
Ermachtigungsgrundlage bildet, namlich fir die Tilgungen von Krediten sowie eventuelle
Kreditaufnahmen. Im Vordergrund der Haushaltswirtschaft stehen die Sicherung des Vermdgens des
Kreises sowie die Erhaltung der Ertragskraft. Daher missen im Ergebnisplan und zum Ende des
Haushaltsjahres in der Ergebnisrechnung die Ertrédge die Aufwendungen decken (§ 75 Abs. 2 GO
NRW).
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Der Haushaltsausgleich ist das Ziel der Haushaltsplanung und —bewirtschaftung. Eine Begrenzung
des Anstiegs des Umlagesatzes soll auch mit Blick auf das in § 9 KrO NRW festgelegte
Riicksichtnahmegebot des Kreises gegeniber seinen kreisangehérigen Kommunen dazu beitragen,
die Belastungen fiir diese zu minimieren.

Die Verpflichtung des § 75 GO NRW zum Haushaltsausgleich gilt als erfiillt, wenn der Fehlbedarf im
Ergebnisplan und der Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden kénnen. Fiir 2024 wird der Kreisumlage-Hebesatz mit 32,2 v.H.
der Umlagegrundlagen festgesetzt. Die Ausgleichsriicklage wird mit 8,5 Mio. EUR in Anspruch
genommen werden.

2. Jahresabschluss

Auch das Haushaltsjahr 2021 war -wie das Haushaltsjahr 2020- gepragt von coronabedingten
Entwicklungen. Finanzielle HilfsmaBnahmen des Bundes und der Lander wurden beriicksichtigt. Durch
die halftige Ubernahme der krisenbedingten Gewerbesteuerausfille bei den Kommunen konnten tiber
den Weg der Umlagegrundlagen drohende Verschlechterungen abgemildert werden. Die nach dem
Gesetz zur Isolierung der aus der COVID-19 Pandemie folgenden Belastungen der kommunalen
Haushalte NKF-CIG)" vorgenommene Isolierung coronabedingter Finanzschaden fiihrte zu einem
auBerordentlichen Ertrag von rd. 1,8 Mio. EUR. Der vom Rechnungspriifungsausschuss gepriifte
Jahresabschluss 2021 wurde am 20.03.2024 vom Kreistag festgestellt. Die Kreistagsmitglieder
erteilten dem Landrat uneingeschrankt Entlastung gemaB § 95 Absatz 1 Satz 5 GO NRW.

In der gleichen Sitzung wurde der vom Kammerer aufgestellte und vom Landrat bestatigte Entwurf
des Jahresabschlusses 2022 gem. § 53 KrO NRW in Verbindung mit § 95 GO NRW in den Kreistag
eingebracht.

3. Haushalt 2023
In Ausfiihrung des Haushaltsbeschlusses vom 29.03.2023 wurden die Kommunen durch
Nichterhebung der Kreisumlage mit 7,66 Mio. EUR entlastet.

4. Haushalt 2024

Die Festsetzung der Kreisumlage erfolgt gemaB § 55 KrO NRW im Benehmen mit den
kreisangehdrigen Kommunen. Das Benehmen wurde in der Biirgermeisterkonferenz am 20.10.2023
mit den Informationen Uber die dem Haushaltsentwurf zugrundeliegenden finanzwirtschaftlichen
Entwicklungen eingeleitet. In der Sitzung des Finanzausschusses am 05.03.2024 bestand fiir die

Gemeinden Gelegenheit zur Anhérung und Stellungnahme gemaB § 55 Abs. 2 Satz 2 KrO NRW.
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Das Haushaltsvolumen 2024 stellt sich folgendermaBen dar:
4.1 Gesamtergebnisplan
Ertrags- und Aufwandsarten vorl.
Ergebnis Plan Ansatz Planung Planung Planung

2022 2023 2024 2025 2026 2027

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
ordentliche Ertrage 592.033 608.552 636.158 667.231 662.161 681.269
Finanzertrage 2.500 2.486 6.419 5.337 5.338 5.338
Gesamtbetrag der Ertréage 594.533 611.038 642.577 672.568 667.499 686.607
ordentliche Aufwendungen 580.655 614.490 649.386 670.506 665.582 684.770
Zinsen und sonst. Finanzaufwendungen 1.525 1.299 1.698 2.062 1.917 1.837
Gesamtbetrag der Aufwendungen 582.180 615.789 651.084 672.568 667.499 686.607
Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit 12.353 -4.751 -8.507 0 0 0
auBerordentlicher Ertrag 2.310 551 0 0 0 0
auBerordentlicher Aufwand 0 0 0 0 0 0
Jahresergebnis 14.663 -4.200 -8.507 0 0 0
4.2 Gesamtfinanzplan
Ein- und Auszahlungsarten vorl. Plan Ansatz Planung Planung Planung

Ergebnis

2022 2023 2024 2025 2026 2027

TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR TEUR
Einzahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 594.252 601.012 629.204 661.986 662.663 681.565
Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 556.192 589.451 624.344 645.947 650.566 670.016
Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit 38.060 11.561 4.860 16.039 12.097 11.549
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 9.296 10.777 9.652 20.878 18.441 25.596
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 11.958 27.949 45.018 63.354 50.072 28.830
Saldo aus Investitionstatigkeit -2.662 -17.172 -35.366 -42.476 -31.631 -3.234
Saldo aus Finanzierungstatigkeit -14.431 -4.699 10.311 -3.230 -2.360 -2.090
Anderung des Bestandes an eigenen
Finanzmitteln 20.967 -10.310] -20.195| -29.667| -21.894 6.225

4.3 Ausgleichsriicklage

Der Anfangsbestand der Ausgleichsriicklage zum Zeitpunkt der Einfliilhrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements (NKF) im Jahr 2007 belief sich auf 35,9 Mio. EUR. Zum Ausgleich des
Ergebnisplanes waren in den Haushaltsjahren 2010 bis 2016 Entnahmen aus der Ausgleichsriicklage

erforderlich.

Seit dem Jahresergebnis 2017 konnten der allgemeinen Riicklage wieder Mittel zugefiihrt werden.
Das Haushaltsjahr 2020 schloss mit einem Uberschuss von 17,4 Mio. EUR ab, wovon gem. § 75 Abs.
3iVm § 96 Abs. 1 GO NRW 7,4 Mio. EUR der Ausgleichsriicklage und 10,0 Mio. EUR der Allgemeinen
Riicklage zugefiihrt wurden. Der Kreistag beschloss mit dem Jahresabschluss 2021 eine weitere
Zuflhrung zur Ausgleichsriicklage in Héhe von 6,1 Mio. EUR.
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Der Ergebnishaushalt 2024 wird mit einem Fehlbedarf von 8,5 Mio. EUR abschlieBen. Da dieser durch
eine Entnahme aus der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann, gilt der Haushalt gem. § 53 KrO
NRW in Verbindung mit § 75 GO NRW dennoch als ausgeglichen.

Plan Ist
Reduzierung 2010-2016 14,3 Mio. EUR 21,6 Mio. EUR
Zufiihrung 2017 0,0 Mio. EUR 0,5 Mio. EUR 22,1 Mio. EUR
2018 0,0 Mio. EUR 0,0 Mio. EUR 22,1 Mio. EUR
Zuflihrung 2019 0,0 Mio. EUR 5,6 Mio. EUR 27,7 Mio. EUR
Zufiihrung 2020 0,0 Mio. EUR 7,4 Mio. EUR 35,1 Mio. EUR
Reduzierung/Zufiihrung 2021 0,5 Mio. EUR 6,1 Mio. EUR 41,2 Mio. EUR
Reduzierung 2022 6,8 Mio. EUR 14,6 Mio. EUR 55,8 Mio. EUR
Reduzierung 2023 4,2 Mio. EUR 51,6 Mio. EUR
Reduzierung 2024 8,5 Mio. EUR 43,1 Mio. EUR

Eine Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals befindet sich in den Anlagen.

4.4 Entwicklung der Umlagegrundlagen

Der Planung der Kreisumlage, der Mehrumlagen Jugendamt und Musikschule, der Landschaftsumlage
sowie der Zuweisungen des Landes liegt das Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 sowie der
Orientierungsdatenerlass 2024-2027 fir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung vom
16.08.2023 zugrunde.

Veranderung
2022 2023 2024 2023—- 2024
inTEUR | in TEUR | in TEUR in TEUR in %
Steuerkraftmesszahl der Gemeinden 739.082 751.466 775.536 24.070 3,2
Schliisselzuweisungen der Gemeinden 35.716 96.179 81.414 -14.765 -15,4
Umlagegrundlagen insgesamt 774.798| 847.645| 856.950 9.305 1,1
Aufteilung auf die Stadte und Gemeinden
Dormagen 102.601 110.075 111.487 1.412 1,3
Grevenbroich 114.283 120.227 120.801 571 0,5
Jiichen 32.217 34.263 35.972 1.709 5,0
Kaarst 64.327 74.592 75.248 656 0,9
Korschenbroich 46.831 54.446 53.102 -1.344 -2,5
Meerbusch 86.013 97.583 94.960 -2.623 -2,7
Neuss 312.719 339.493 347.000 7.507 2,2
Rommerskirchen 15.807 16.966 18.380 1.414 8,3
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Die Umlagegrundlagen steigen gegentiber 2023 insgesamt um rd. 9,3 Mio. EUR nochmals an. Wobei
die Steuerkraftmesszahlen um 24,1 Mio. EUR bzw. 3,2% ansteigen und die Schliisselzuweisungen
der Gemeinden mit -14,8 Mio. EUR bzw. -15,4% riickldufig sind.

Die Schlisselzuweisungen des Kreises liegen mit 58,9 Mio. EUR rd. 1,6 Mio. EUR {ber
Vorjahresniveau.

Der Umlagesatz der Kreisumlage muss aufgrund der vorliegenden Daten fiir 2024 auf 32,2 v.H. der
Umlagegrundlagen angehoben werden.

Der Hebesatz der Landschaftsumlage des Landschaftsverbandes Rheinland wird mit 15,45 v.H.
angesetzt, was einer Zahllast von 141,5 Mio. EUR entspricht.

4.5 Entwicklung des Kreisumlage-Hebesatzes

ENTWICKLUNG KREISUMLAGE-HEBESATZE
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4.6 Ubersicht iiber die wichtigsten Aufwendungen und Ertrige
4.6.1 Ertrage
2022 2023 2024 iy
Nr. Bezeichnung (23-24)
in TEUR in TEUR in TEUR  in TEUR
1 Steuern und dhnliche Abgaben 9.349 10.500 10.500 0
2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen 376.295 398.433 409.550 11.117
3 sonstige Transferertrage 3.578 3.206 3.729 523
4  offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 56.520 58.597 63.622 5.025
5 privatrechtliche Leistungsentgelte 6.478 6.485 4.295 -2.190
6 Kostenerstattungen und -umlagen 129.175 121.776 135.557 13.781
7 sonstige ordentliche Ertrage 10.442 9.454 8.805 -649
8 aktivierte Eigenleistungen 196 100 100 0
19 Finanzertrage 2.500 2.487 6.419 3.932
Gesamtbetrag der Ertriage 594.533 611.038 642.577 31.539
Ertrage 2024
a8 100€ 6.419 £
B.BOSE 10.500 £
135557 €
4205 £
63.622 €
409.550 €
3.720 €
= Steuem und Shnliche Abgaben = Fuwendungen und allgemeine Umlagen
= sonstige Transferertrage = gffentlich-rechtliche Leistungsentgelte
= privatrechtliche Leistungsentgelte = Kostenerstattungen und -umlagen
sonstige ordentliche Ertrage aktivierte Eigenleistungen
Finanzertrage
4.6.1.1 Steuern und dhnliche Abgaben
Steuern und ahnliche Abgaben 2022 2023 2024
in TEUR in TEUR TEUR
Wohngeldpauschale des Landes fiir SGB II 9.349 10.500 10.500
insgesamt 9.349 10.500 10.500
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Die Verteilung der jahrlichen Zuweisungen des Landes aus der Wohngeldersparnis nach §§ 7 und 7a
AG-SGB II NRW fiihrt der Berechnungsgrundlage wegen von Jahr zu Jahr zu ortlich stark
schwankenden Zuweisungsbetragen.

2022 gelangten 9,3 Mio. EUR, 2023 10,6 Mio. EUR zur Auszahlung.

4.6.1.2 Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2022 2023 2024

in TEUR in TEUR in TEUR
Schlisselzuweisungen 57.842 57.306 58.918
Zuweisungen fiir laufende Zwecke 48.416 39.474 37.509
Auflésung von Sonderposten fiir Zuwendungen 7.384 6.956 7.524
Kreisumlage 236.121 267.044 275.938
Kreisumlage Jugendamt 25.560 26.554 28.278
Mehrbelastung Jugendmusikschule 972 1.099 1.383
insgesamt 376.295 398.433 409.550

Entsprechend der Festsetzungen im Gemeindefinanzierungsgesetz 2024 ist bei den

Schliisselzuweisungen 2024 von einem Betrag in Héhe von rd. 58,9 Mio. EUR und damit von einem

gegentiber der GFG-Festsetzung 2023 um 1,6 Mio. EUR hdherem Ertrag auszugehen.

Die Schul- und Bildungspauschale 2024 belduft sich auf 3,1 Mio. EUR und wird zur Finanzierung von

Bauunterhaltungen an Schulen im Ergebnisplan veranschlagt, die Investitionspauschale entspricht
mit 2,9 Mio. EUR dem Vorjahreswert. Mehrertrag in Hohe von 260 TEUR ist bei der

Inklusionspauschale zu verzeichnen.

Fir 2024 wird mit Zuweisungen des Lan